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Senado de la Republica, 12 de agosto de 2016

VISITA DE TRABAJO DE UNA DELEGACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA A LA
FEDERACION DE RUSIA, FINLANDIA, POLONIA Y GEORGIA
] [ . -. - 1. 13 - e

Como parte de la estrategia para diversificar los destinos de exportacién de Meéxico mas alla de Estados
Unidos, una delegacion de Senadores, encabezada por la Senadora Gabriela Cueva Barron, realizd una visita
a Rusia, Finlandia, Georgia y Polonia, donde promovieron el fortalecimiento de los intercambios comerciales
y analizaron distintos temas de coyuntura internacional. De manera relevante, se suscribieron Memorandos
de Entendimiento con Ja Comisiones de Relaciones Exteriores de los Senados de Polonia y Georgia, vy se
acordd trabajar en un instrumento similar con Rusia. Adicionaimente, se celebré el inicio de actividades del
Grupo de Amistad México-Finlandia y se establecié el compromiso de impulsar la cooperacion para
profundizar la relacién parlamentaria con este pais.
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Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 10, fraccion VIII, y 287, fraccién VI, del
Reglamento del Senado de la Republica, la Senadora Gabriela Cuevas Barron presenta el informe
sobre la visita de trabajo que realizé la Delegacion del Senado Mexicano a la Federacion de Rusia,
Finlandia, Polonia y Georgia, del 24 de junio al 09 de julio de 20186.

Introduccion

Una Delegacion senatorial mexicana, encabezada por la Senadora Gabriela Cuevas Barron,
Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores, realizé una gira de trabajo por la Federacién
de Rusia, Finlandia, Georgia y Polonia, del 24 de junio al 9 de julio de 2016. La Delegacion estuvo
compuesta por la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, Secretaria de la Mesa Directiva, y
los Senadores David Flores Avalos, Presidente de la Comisién de Asuntos Fronterizos Norte; Juan
Gerardo Flores Ramirez, Secretario de la Comisién de Comunicaciones y Transporte; Ismael
Hernandez Deras, Presidente de la Comisidn Bicameral de Seguridad Nacional, y Rabindranath
Salazar Solorio, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, Europa.

Durante los encuentros, se hizo énfasis en el deseo de México de profundizar sus relaciones
parlamentarias y diversificar sus intercambios comerciales con otros paises. Asimismo, se
posiciond a Mexico como una plataforma importante de exportaciones, gracias a los tratades de
libre. comercio con 46 naciones y a las multiples reformas constitucionales que se han
implementado en los Ultimos anos.

De este modo, se logrd suscribir un Memcrandum de Entendimiento con la Comisién de
Relaciones Exteriores y Unién Europea del Senadc de Polonia, a fin de intensificar el didlogo
parlamentario con este grupo de trabajo y se pusc de relieve la necesidad de revisar el Convenio
sobre Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica, suscrito por nuestros paises en 1998. En el caso de
Georgia, también se firmé un Memorandum de Entendimiento con la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de esa nacidn para promover la cooperacion parlamentaria en distintos
ambitos; en tanto que, con Rusia, se acordd trabajar en un instrumento que permita continuar con
el dialogo parlamentario durante la siguiente Legislatura. |

Por otro lado, se anticipé la visita del Presidente Enrique Pefia Nieto a Finlandia durante este afio,
asi como la de una delegacion rusa a nuestro pais, entre septiembre y octubre préximos.
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VISITA DE TRABAJO A LA FEDERACION DE RUSIA

Del 24 al 29 de junio de 20186, la Delegacion mexicana visit¢ la Federacién de Rusia, d onde se
reunié con la Senadora Valentina lvanovna Matvienko, Presidenta del Consejo de la Federacion
de la Asamblea Federal, y el Senador Konstantin |. Kosachev, Presidente del Comité de
Relaciones Exteriores del Consejo Federal de la Asamblea Federal.

Durante el encuentro, la Senadora Gabriela Cusevas Barron expresé que, a 125 afios del
establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y Rusia, es necesario darle un mayor
impulso a la agenda bilateral. Al respecto, afirmé que la nacién euroasiatica es un referente para
analizar lo que sucede en el mundo y que nuestro pais puede aprender de sus experiencias para
avanzar hacia una sociedad cada vez mas igualitaria.

Refirié que, para este fin, los intercambios parlamentarios son un brazo fundamental, toda vez que
han demostrado constancia y voluntad para generar acuerdos y dar seguimiento a los mismos. En
este sentido, se refirid a la Unién Interparlamentaria (UIP), donde ambos paises participan
activamente, e hizo un llamado para que los Senadores rusos se sumen a la iniciativa impulsada
por Meéxico e India desde la Segunda Comisién de esta organizacién internacional, encaminada a
promover la inclusién financiera de las mujeres.

Al mismo tiempo, expresd su apoyo a la peticion de Rusia para que San Petersburgo sea sede de
la 1372 Asamblea de la Unién Interparlamentaria (UIP) y desaprobé las sanciones impuestas por
Estados Unidos a raiz del conflicto en Ucrania, que impidieron la participacién de los
parlamentarios rusos en la Cuarta Conferencia Mundial de Presidentes de Parlamentos, celebrada
en Nueva York. De este modo, reiteré que México no se involucra en los conflictos de otros paises
y siempre apuesta por el didlogo y la diplomacia.

En lo que respecta al fortalecimiento de las relaciones comerciales, la Senadora Cuevas Barron
remarco que México es una potencia exportadora con una amplia red de tratados y reformas que
lo convierten en un socio confiable y con muchas capacidades. Indicé que nuestro pais tiene una
enorme interdependencia con América del Norte, especialmente con Estados Unidos, con quien
comercializa el 80% de sus mercancias; sin embargo, aclaré que también tiene la vista puesta en
el Atlantico y el Pacifico.

Acerca de la crisis humanitaria en el Triangulo Norte, provocada por el cambio climatico y la gran
sequia en Centroamérica, que se suma a los flujos de migrantes que atraviesan México para llegar
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a Estados Unidos, la Senadora enfatizé que nuestro pais no busca construir muros, sino encontrar
soluciones conjuntas basadas en la cooperacion.

Durante su intervencién, el Senador Juan Gerardo Flores planted la posibilidad de firmar dos
Memorandos de Entendimiento, tanto a nivel senatorial como entre las Comisiones de Relaciones
Exteriores, a fin de prolongar el didalogo parlamentario y sentar un marco de referencia para los
trabajos de la siguiente Legislatura.

Por su parte, los Senadores rusos coincidieron en que los encuentros bilaterales reafirman el
compromiso de mejorar la relacién entre México y Rusia. Sefialaron que, a pesar de los problemas
gue se han generado en los mercados internacionales, existen ambitos importantes para la
cooperacion bilateral, como son el comercio y la inversion; particularmente, en el sector
agropecuario, hidroeléctrico y de maquinaria. Ahadieron que, ante el contexto internacional, Rusia
ha impuesto sus propias sanciones, con 10 que se han abierto ventanas de oportunidad para los
palses de América Latina y Asia.

Enfatizaron que su nacién busca convivir en paz con el resto del mundo, sobre todo con los
Estados de la ex Unidn de Republicas Socialistas Sovigticas (URSS). Empero, afirmaron que en
los gobiemos de otros paises ha habido expresiones nacionalistas, como es el caso de Ucrania.
Al respecto, detallaron que mas del 80% de los habitantes de Crimea son rusos por su
descendencia étnica y por su idioma, y que el referéndum de 2014, en el que se determind la
adhesion de este territorio, se llevé a cabo para evitar afectaciones hacia la poblacion.

En cuanto al conflicto en Siria, dijeron que han sido acusados falsamente de armar al régimen de
Bashar Al-Assad, siendo que el unico objetivo de Rusia ha sido crear las condiciones necesarias
para reestablecer el didlogo politico y resolver la situacidn sin recurrir a la fuerza militar. Respecto
a sus relaciones con Turquia, advirtieron que para que estas puedan normalizarse -luego de que
en noviembre de 2015 las Fuerzas Armadas de ese pais derribaron un caza ruso- es necesario
que la administracion de Recep Tayyip Erdogan modifique su politica en Medio Oriente, 10 que
implica retirar su apoyo a las organizaciones islamicas en la region, en particular al Estado
Islamico.

Cabe sefialar que la Delegacion mexicana se comprometio a recibir a una Delegacion rusa en
septiembre u octubre préximo, mientras la Delegacion rusa manifesté su voluntad para seguir
trabajando en los Memorandos de Entendimiento.
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Posteriormente, la Delegacién mexicana visitoé el Instituto de América Latina de la Academia de
Ciencias de Rusia, donde se reunieron con académicos de la institucién y el Embajador de Rusia
en México, Eduard Malayan Rubénovich, quien compartio con los Senadores que ef Instituto tiene
55 anos de existencia y su funcién es llevar a cabo investigaciones sobre asuntos econdmicos,
politicos y sociales de 10s paises de dicha region, a fin de identificar los posibles ambitos de
cooperacion.

Detalld que el Instituto cuenta con un Centro de Estudios Econdmicos, un Centro de Estudios
Polfticos, un Centro de Estudios Juridicos y un Centro de Estudios Latinoamericanos. Ademas,
precisd que tiene programas de intercambio con mas de 200 centros académicos.

La Senadora Gabriela Cuevas Barron observé que al Senado le corresponde vigilar la politica
exterior de México y esta procurando tener un papel mas activo con la diplomacia parlamentaria,
a través de las ocho Comisiones dedicadas a los temas de politica exterior. Preciso que dicho
organc legislativo cuenta ademas con dos centros de investigaciéon: el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques y el Instituto Belisario Dominguez.

Por su parte, el Senador Ismael Hernandez Deras considerd que es importante conocer el devenir
de los paises de América Latina y profundizar en varios temas desde la academia, toda vez que
esto evita los sesgos politicos y partidistas, y permite realizar un analisis equilibrado sobre o que
sucede en el mundo. En el caso de México, explico que la democracia esta en un proceso de
maduracion que ha permitido mantener la estabilidad social aun en momentos de condiciones
pollticas complejas.

La contraparte rusa remarcé que México se convirtio en el primer pais latinoamericano en
establecer relaciones con la ex Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Asimismo,
subrayo que actualmente es uno de los tres paises mas importantes en América Latina en materia
de intercambios comerciales y planted la necesidad de seguir ampliando los contactos bilaterales.

Considero que un tema de estudio que academicamente resulta interesante es el multipartidismo
que existe en México, o que posibilita que el Poder Ejecutivo esté dominado por un partido, a la
par que en el Poder Legislativo interactian distintas fuerzas politicas que buscan construir
mayorias. Asi, reconocieron la labor que implicé construir el Pacto por México y el trabajo al interior
del Congreso mexicano para aprobar las distintas reformase estructurales.

Durante el encuentro que sostuviercn los Senadores mexicanos con el Viceministro de Asuntos
Exteriores de la Federacioén de Rusia, Serguéi Ryabkov, la Senadora Gabriela Cuevas Barron
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puso de relieve las reformas que se han instrumentado en México con el objetivo de convertirio en
una economia mas competitiva. Puntualizé que nuestro pais busca diversificar los destinos de sus
exportaciones y afirmé que Rusia es un mercado muy importante para la inversion, toda vez que
se trata de una potencia econdmica, politica y militar, cuyo liderazgo no se puede obviar. Asi,
comunico el interés de México por impulsar la cooperacién en materia de infraestructura, gas y
petréleo.

Asimismo, hablé sobre los éxitos en la politica exterior mexicana, tales como la recomposicion de
la relacién con Francia, Cuba y China. Agregoé que el lado del mundo donde se ubica Rusia esta
concentrado en la tragedia en Siria, la migracidn y en la sltuacion en Medio Oriente. Mientras tanto,
Méxlico esta preocupado por los flujos migratorios hacia Estados Unidos y la violencia que persiste
en Guatemala, Honduras y El Salvador. Por ello, consideré que se deben intercambiar
experiencias entre nuestros paises para encontrar herramientas que permitan enfrentar los
desafios respectivos.

El Senador Ismael Hermandez Deras indicd que Rusia es cada vez mas importante para México,
por lo que el Senado se ha dado a la tarea de explorar y profundizar la relacion bilateral. Aseverd
que la posicion geopolitica de México conlleva una gran responsabilidad, por lo que histéricamente
ha mantenido una politica exterior de respeto a la autodeterminacion.

Al mismo tiempo, indicd que la administracion del Presidente Enrique Pefa Nieto se ha abocado
a convertir a las Embajadas en espacios de promocion econodmica, académica y tecnolégica.
Preciso que las relaciones con América del Norte en materia comercial son muy estrechas, pero
México no aspira a permanecer estatico, sino a explorar y ampliar sus oportunidades de comercio
con el resto del mundo.

Por su parte, la Delegacion rusa reconocio los consensos multipartidistas llevados a cabo en
. México, que dieron como resultado la reforma constitucional en materia energeética, la cual ha
diversificado y modernizado a este sector. Senalaron gue las oportunidades de inversion derivadas
de la misma permitirdn sofisticar la relacion con Rusia.

VISITA DE TRABAJO A FINLANDIA

En Finlandia, del 29 de junio al 2 de julio de 2016, la Delegacién mexicana se reunid con Timo
Soini, Ministro de Relaciones Exteriores;' Antti Kaikkonen, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores del Parlamento de Finlandia; Anne-Mari Virolainen, Presidenta de la Gran
Comision del Parlamento; Carl Haglund, Presidente de la Comision del Futuro; Jaana Pelkonen,
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Presidenta del Grupo de Amistad Finlandia—México; Pekka Soini, Director General de la Agencia
Finlandesa para la Tecnologia e Innovacion; Heidi Fagerholm, Presidenta de la Mesa Directiva
esta misma Agencia, y Teija Tiilikainen, Directora del Instituto Finlandés de Asuntos
Internacionales.

La Senadora Gabriela Cuevas Barron compartio el interés de México en asuntos relacionados con
los mexicanos que radican en Estados Unidos, la posible actualizacién del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN), las altas tasas de homicidios en Centroamérica y las
constantes violaciones a los derechos humanos en Guatemala, Honduras y El Saivador, mismas
que consideré son similares a las que se presentan en paises en conflicto como Siria, Afganistan
e lrag.

Expuso que cada afo cruzan a través de México aproximadamente 500 mil migrantes, pero estos
flujos se incrementan anualmente, lo que representa un desafio que debe ser atendido por el
gobierno mexicano. En este sentido, refirio que el Congreso de la Union aprobd una reforma al
articulo 11 constitucional en materia de asilo y refugio, para garantizar la proteccion de los
migrantes cuando las violaciones a sus derechos humanos provengan de sus paises de origen.

Por su parte, el Senador Rabindranath Salazar Solorio destacé los esfuerzos legislativos que se
estan haciendo en México para transformar al sistema educativo. Al respecto, sefialé que se puede
aprender mucho del modelo finlandés. Igualmente, compartié que se esta trabajando en el
combate a la corrupcion, un asunto que afecta a varios palses del mundo y que en Mexico requiere
de la reconstruccion de las instituciones para prevenirla efectivamente.

El Senador Ismael Hernandez Deras reconocio a Finlandia como un pais de avanzada en la
innovacion de la tecnologia, las energias renovables y la actividad forestal. Afirmo que, debido a
la gran riqueza que posee México por su diversidad de climas y recursos naturales, se pueden
aprovechar las investigaciones y la politica de internacionalizacion de la ciencia de Finlandia. Por
otro lado, reconocié que la calidad educativa en esta nacion es el resultado de la sinergia entre
las instituciones de investigacién, el sector publico e -incluso- las empresas.

-.-n'.:. f-‘ &
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Agregd que la Delegacién mexicana se reunié con un grupo de mujeres de organizaciones de la -

sociedad civil que trabajan a favor de la igualdad de genero en Finlandia, quienes informaron que
en este pais, a pesar de ser muy avanzado, persiste la violencia contra las mujeres. Sobre este
tema, advirtié que en México este tipo de agresiones se registran principalmente entre la poblacion
con menor nivel académico -una razon mas por la cual es necesario impulsar la educacion.
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Finalmente, la Delegacion mexicana manifesto la intencion del Presidente Enrique Pefna Nieto de
visitar Finlandia en el transcurso de este ario, en reciprocidad a la visita efectuada por el Presidente
de la Republica de Finlandia, Sauli Niinistd, en 2015.

La contraparte finlandesa expreso que existen varios aspectos que unen a Finlandia con México,
a pesar de la distancia geogréfica y las diferencias climaticas. De este modo, manifestaron su
voluntad para desarrollar las iniciativas de cooperacion necesarias para profundizar la relacion
bilateral y celebraron el inicio de las actividades del Grupo de Amistad Finlandia-México.

Indicaron que una de las prioridades de varios de ios partidos politicos del Parlamento de Finlandia
es ia firma de la Asociacion Transatlantica para ef Comercio y la Inversion (TTIP, por sus siglas
en inglés), un instrumento propuesto por Estados Unidos para establecer el libre comercio con los
paises de la Union Europea. Los parlamentarios resaltaron que dicho acuerdo abarca temas de
empleo, seguridad alimentaria, medio ambiente y agricultura, entre otros.

En relacion con la educacion, los integrantes de la Delegacion finlandesa, indicaron que el sistema
es exitoso porque es igualitario, de calidad y cuenta con profesores con grado universitario.
Ademas, expusieron que los profesores tienen la libertad de escoger el material gue utilizan para
impartir clases, asi como los métodos de estudio. Finalmente, las autoridades educativas brindan
a los docentes incentivos y motivacion para el ejercicio de su profesion.

VISITA DE TRABAJO A POLONIA

La Delegacion mexicana visitd Polonia del 2 al 6 de julio, en visperas de la celebracion de la
Cumbre de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Varsovia, que se llevd a
cabo el 8 y 9 de julio. Durante esta gira, los Senadores alentaron a sus contrapartes polacas a
continuar con este tipo de acercamientos y profundizar la relacion bilateral, particularmente en el
area comercial. Al mismo tiempo, se firmé un Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion
y el Didlogo entre la Comisién de Asuntos Exteriores y Unién Europea del Senado de Polonia y
las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Relaciones Exteriores, Europa, del Senado de
México.

Lo anterior, con el objetivo de disefiar una agenda de cooperacion y didlogo sobre las relaciones
interparlamentarias; 10s mecanismos de consultas publicas; la asistencia y proteccién a las
comunidades y diasporas al exterior, y la cooperacién econémica, cientifica, técnica, tecnolégica,
educativa, cultural y turistica.
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En la reunién con la Comision de Asuntos Exteriores y Unién Europea del Senado de Polonia,
encabezada por Marek Rocki, la Senadora Gabriela Cuevas Barron destaco las similitudes que
existen entre México y Polonia, y el potencial que tiene la relacion bilateral. Efectivamente, abundo,
ambos paises le han apostado a una red de tratados de libre comercio para impulsar sus
economias y brindar a sus ciudadanos el acceso a mejores precios y a productos de mayor
calidad. Adicionalmente, asi como Polonia enfrenta la presién migratoria como parte del fendmeno
que afecta a toda la Union Europea, México registra un flujo de migrantes y refugiados
provenientes de Centroamérica que crece todos los dias.

Asl, la Senadora propuso que, en el marco de las reuniones de la Unidn Interpariamentaria (UIP),
se establezca una mayor comunicacion entre las delegaciones de Polonia y México, a fin de
fortalecer los vinculos parlamentarios y construir una agenda comun. Igualmente, propuso
suscribir un Memorandum de Entendimiento entre las Comisiones para tener un marco de
referencia que gulie los trabajos y permita identificar las areas de cooperacion parlamentaria en
diferentes materias.

Por otro lado, se refirio a las reformas que se han realizado en México en beneficio de los
ciudadanos, tales como la energética, la educativa, de telecomunicaciones, la laboral y la
educativa. En el caso de esta ultima, puntualizé que se busca que los maestros sean evaluados y
reciban la capacitacion necesaria para elevar la calidad del sistema educativo. Al mismo tiempo,
considero que éste es uno de los temas que podrian fortalecerse mediante la cooperacion bilateral
y el intercambio de experiencias.

El Senador Rabindranath Salazar Solorio afirmo que México y Polonia son lideres en sus
respectivas regiones y cuentan con un gran potencial que es necesario aprovechar. Indicd que
alrededor del 90% del comercio con la Union Europea se lleva a cabo unicamente con siete paises
de dicha comunidad politica. Ademas, sefald la conveniencia de fortalecer la cooperacién
académica, con miras a constituir la “Catedra México” en la Universidad de Varsovia.

El Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Senado de Polonia, Marek Rocki, explico
que este grupo de trabajo estd encargado de ratificar los Tratados y Convenios Internacionales,
asf como de ratificar los nombramientos de los Embajadores. Enfatizo que los Parlamentos de los
Estados miembros de la Unién Europea participan en la discusion de los asuntos que resultan de
interés para dicha comunidad politica, como por ejemplo la regulacion de la adquisicion de armas.
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Respecto al tema de la salida del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit) comenté que los
analisis demuestran que los britanicos intentaran desacelerar el proceso de la salida, debido a las
implicaciones econémicas que tendra.

En otro orden de ideas, indico que a principios de la década de 19390 se llevo a cabo una reforma
al sistema educativo polaco, cuyos resultados se vieron a fargo plazo a través del aumento del
numero de universidades y la matricula de estudiantes. Igualmente, destacd los convenios
bilaterales entre distintas instituciones de educacion superior y los programas de intercambio con
otros paises de la Unién Europea, los cuales han facilitado la movilidad estudiantil.

Posteriormente, la Delegacidon mexicana se reunid con la Comisién de Educacién, Ciencias y
Deporte del Senado de Polonia, encabezada por Kazimierz Wiatr; asi como con la Comisién de
Educacion, Ciencia y Juventud, de la Camara de Diputados de dicha nacion, liderada por Grupinski
Raphael. Durante el encuentro, el Senador Ismael Hernandez Deras hizo un recuento historico de

la educaciéon en México, donde refirié que, mientras que a principios del siglo pasado el objetivo
9
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del gobierno era lograr la cobertura total de la ensefanza basica, actualmente las necesidades
han cambiado. De este modo, la reforma educativa aprobada en 2013 tiene como objetivo
garantizar la calidad, a través de la ampliacion de las horas de clase; la complementacion de la
educacion con actividades fisicas y artisticas; la ensefanza del idioma inglés, y la dotacién de dos
comidas ai dia para los alumnos.

Mas aun, se busca dividir claramente la parte sindical de la parte directiva de la educacion, a fin
de evitar que esta Ultima se vea afectada por intereses politicos o partidistas. Sin embargo,
reconocio que no es posible implementar la reforma de manera uniforme en todo el territorio
nacional, dado que en cada region existen diferentes realidades socicecondmicas. Efectivamente,
dijo, ninguna reforma esta acabada y siempre es posible enriquecerla y ampliarla, pero sin dejar
de insistir en la necesidad de que nuestro pais sea competitivo.

Los parlamentarios pofacos detallaron su propia reforma educativa que tiene como finalidad que
los alumnos tengan una mejor preparacién, puedan acceder mas facilmente al mercado laboral y
cumplan con sus roles sociales en el futuro. La legislacién en la materia, fue resultado de una serie
de debates con especialistas en las diferentes regiones del pais que se desarrollaron bajo el lema
“gl alumno, los padres, el maestro” y bajo el entendido de que la educacion debe abarcar tanto la
capacitacion profesional como la formacion de la personalidad.

De manera relevante, se eliminaron las cargas burocraticas de los profesores para que pudieran
dedicarle mas tiempo a los alumnos y se dividi6 la ensefanza universal en dos fases de cuatro
afos cada una: basica e intermedia. Finalizada esta ultima, los alumnos pueden escoger entre
ingresar a una escuela preparatoria para la universidad, una escuela de formacion profesional o
una escuela sectorial -cada una con duraciones diferentes.

Durante el encuentro, también se subrayd la necesidad de revisar el Convenic sobre Cooperacion
Cientifica y Tecnolégica firmado por ambos paises en 1998 para avanzar en estos temas. En otro
tenor de ideas, se destaco la importancia de la creacion del Grupo de Amistad México-Polonia en
el Congreso mexicano para profundizar la relacion bilateral y se expresé el deseo de crear un
grupo homdlogo en la nacion europea.

En la reunién con la Comisién de Asuntos Exteriores y Europa del Senado de Polenia, la Senadora
Gabriela Cuevas Barron destacd las similitudes que existen entre México y Polenia, y el potencial
gue tiene la relacion bilateral. Efectivamente, abundé, ambos paises le han apostado a una red de
tratados de libre comercio para impulsar sus economias y brindar a sus ciudadanos el acceso a
mejores precios y a productos de mayor calidad. Adicionalmente, asi como Polonia enfrenta la
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presion migratoria como parte del fenémeno que afecta a toda la Unién Europea, México registra
un flujo de migrantes y refugiados provenientes de Centroamérica que crece todos los dias.

Asli, la Senadora propuso que, en el marco de las reuniones de la Union Interparlamentaria (UIP),

se establezca una mayor comunicacion entre las delegaciones de Polonia y México, a fin de
fortalecer los vinculos parlamentarios y construir una agenda comun. Igualmente, propuso
suscribir un Memorandum de Entendimiento entre las Comisiones para tener un marco de
referencia que guie los trabajos y permita identificar las areas de cooperacion parlamentaria en
diferentes materias.

Por otro lado, se refirio a las reformas que se han realizado en México en beneficioc de los
ciudadanos, tales como la energética, la educativa, de telecomunicaciones, la laboral y la
educativa. En el caso de esta ultima, puntualizé que se busca que l10s maestros sean evaluados y
reciban la capacitacién necesaria para elevar la calidad del sistema educativo. Al mismo tiempo,
considerd que éste es uno de los temas que podrian fortalecerse mediante la cooperacion bilateral
y el intercambio de experiencias.

Durante su intervencion, el Senador Rabindranath Salazar Solorio afirmé que México y Polonia
son lideres en sus respectivas regiones y cuentan con un gran potencial que es necesario
aprovechar. Indicé que alrededor del 90% del comercio con la Unién Eurcpea se lleva a cabo
Unicamente con siete paises de dicha comunidad politica. Ademas, sefiald la conveniencia de
fortalecer la cooperacién academica, con miras a constituir la “Catedra México” en la Unliversidad
de Varsovia. '

El Presidente de la Comisién de Asuntos Exteriores del Senadc de Polonia, Marek Rocki, explicd
que este grupo de trabajo esta encargado de ratificar los Tratados y Convenios Internacionales,
asi como de ratificar los nombramientos de los Embajadores. Enfatizo que los Parlamentos de los
Estados miembros de la Unién Europea participan en la discusién de los asuntos que resultan de
interés para dicha comunidad polftica, como por ejemplo la regulacion de la adquisicion de armas.

Respecto al tema de la salida del Reino Unido de la Unidn Europea (Brexit) comenté que los
analisis demuestran que los britanicos intentaran desacelerar el proceso de la salida, debido a las
implicaciones economicas que tendra.

En otro orden de ideas, indicd que a principios de la década de 1990 se llevd a cabo una reforma
al sistema educativo polaco, cuyos resultados se vieron a largo plazo a traves del aumento del
numero de universidades y la matricula de estudiantes. Igualmente, destacd los convenios
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bilaterales entre distintas instituciones de educacion superior y los programas de intercambio con
otros paises de la Union Europea, los cuales han facilitado la movilidad estudiantil.

Durante la reunion con el Vicepresidente de la Camara de Diputados de Polonia, Joachim
Brudzinski, la Senadora Cuevas Barron hizo referencia a la constitucion del Grupo de Amistad
México-Polonia en la Camara de Diputados, que permitird dar seguimiento a los trabajos entre los
parlamentarios de ambas naciones.

Otro de los asuntos que considero fue la firma del Memorandum de Entendimiento con el Senado
de Polonia para dar seguimiento a las visitas reciprocas y a la agenda de trabajo en temas de
educacion, ciencia, tecnologia, comercio y turismo. Sobre este Ultimo tema, la Senadora senald
que México tiene una enorme diversidad cultural y gastrondmica, y cuenta con multiples opciones
para realizar turismo de aventura.

Asimismo, indicé que los Parlamentos en el mundo tienen una gran responsabilidad frente a los
desafios actuales. En México, dijo, las principales fuerzas politicas estan trabajando en asuntos
de relevancia, de ahi se derivan las reformas recientes.

El Vicepresidente de la Camara de Diputados de Polonia expresé que para esa nacidén es
importante fortalecer la relaciéon bilateral con México, con el objetivo de intercambiar experiencias
y mejores préacticas.

VISITA DE TRABAJO A GEORGIA

Del 7 al 9 de julio, la Delegacion mexicana realizé una visita de trabajo a Georgia, donde estuvo
acompanada por la Embajadora de México en Turguia y concurrente ante dicha nacién, Martha
Barcena Coqui. Durante estos dias, la Comision de Relaciones Exteriores del Senado mexicano
firmé un Memorandum de Entendimiento con su contraparte georgiana, a fin de promover la
cooperacion y el dialogo parlamentarios en materia de ciencia y tecnologia; combate a la
corrupcion; intercambios educativos y becas; promocion artistica y cultural; promocidn reciproca
de inversiones; economia y comercio; turismo; cambio climatico y energias renovables; igualdad
de género; lucha contra el trafico de armas, y derecho internacional humanitario.

Al reunirse con la Comisién de Relaciones Exteriores del Parlamento de Georgia -encabezada por
Zviad Kvatchantiradze, Primer Vicepresidente de dicho grupo de trabajo, e integrada por Giorgi
Volski, Vladimer Achba y Makhir Darziev- la Senadora Gabriela Cuevas Barron resalté la
importancia estratégica que este pais representa para México y afirmd que el acuerdo suscrito
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permitird a nuestros paises profundizar sus vinculos y crecer juntos. A través del mismo, abundd,
se sientan las bases para un trabajo coordinado y con objetivos claros; lo que permitira que los
nuevos Senadores que lleguen al Congreso de la Unién en 2018, retomen 105 compromisos
establecidos y le den seguimiento a la relacidn bilateral.

El Senador Ismael Hernandez Deras sefialé que, ante un contexto en el que la Unidn Europea se
ha distraido de fortalecer sus vinculos con otras naciones, es necesario que México y Georgia
complementen el andamiaje juridico que los vincula, a fin de enfrentar los retos econdmicos que
se avecinan. En el Senado de la Republica, estamos convencidos de que no hay otra ruta de aqui
en adelante que el fortalecimiento de las relaciones a nivel parlamentario y a nivel bilateral,
subrayd.

Al mismo tiempo, puso de manifiesto la importancia de intercambiar las buenas préacticas que le
han permitido a la economia georgiana tener un mayor rendimiento; asi como las reformas
estructurales que México ha emprendido y que, en el ambito de las telecomunicaciones, le han
permitido incrementar la inversion extranjera, disminuir las tarifas en un 5% en alrededor de dos
afos y aumentar el numero de usuarios de internet.

En tanto, Zviad Kvatchantiradze, Primer Vicepresidente de la Comision de Relaciones Exteriores
del Parlamento de Georgia, explic que el interés de la comunidad internacional hacia esta nacién
europea se debe a que representa un punto estable de acceso hacia Europa para los miles de
millones de ddlares que provienen del Mar Caspio. Al respecto, puntualizé que el resto del
Caucaso septentrional es considerado por Asia como problematico; en tanto que, en el CAucaso
Sur, Rusia ha establecido dos bases militares, lo que ha incrementado las tensiones en la regién.

Indicé que, en julio de este afio, entro en vigor el acuerdo entre la Unién Europea y Georgia para
establecer una zona de libre comercio y hay negociaciones en curso para suprimir los requisitos
de visado para los ciudadanos georgianos. Ademas, recientemente, el Presidente Giorgi
Margvelashvili, y el Presidente del Parlamento, Davit Usupashvili, se reunieron con sus homasiogos
en Alemania, lo que representa un paso muy positivo para Georgia, que durante afnos ha buscado
integrarse a dicha comunidad politica.

Sobre las relaciones con el continente americano, Kvatchantiradze informo que se suscribié un
Memorandum de Entendimiento con Estados Unidos para profundizar las relaciones bilaterales en
distintos ambitos. Al mismo tiempo, expresd su deseo de abrir una Embajada de Meéxico en
(Georgia para que, junto con el acuerdo firmado por las Comisiones, se logre profundizar la amistad
y las relaciones con nuestro pals.
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En una comida de trabajo celebrada con el Grupo de Amistad México-Georgia, el Senador Ismael
Hernandez Deras destacé que la Delegacion mexicana estaba caracterizada por una amplia
representatividad, al estar compuesta por Senadores de los distintos partidos politicos que
integran el Senado de la Republica. Sehald que el objetivo de la misma era fortalecer uno de los
valores mas importantes para las relaciones bilaterales: la amistad; y, con ello, tender los puentes
de confianza necesarios para impulsar grandes proyectos y oportunidades que beneficien aambas
partes.

Abundé que, a pesar de la distancia, México y Georgia comparten muchas similitudes en su
historia, tales como invasiones, conquistas y procesos de independencia. Territorialmente, esa
nacién europea cuenta con una posicion geografica estratégica, al tener acceso al Mar Negro y al
Mar Caspio; en tanto, nuestro pais colinda con la primera economia del mundo vy tiene acceso a
dos océanos -el Pacifico y el Atlantico- que conectan con Europa y Asia. Ademas, ambos palses
han experimentado grandes transformaciones en sus marcos juridicos, lo que ha aumentado las
areas de oportunidad para profundizar los vinculos.

Por su parte, Levan Berdzenishvili, Presidente del Grupo de Amistad, indico que, a pesar de que
el PIB de Georgia es tres veces menor al de Meéxico, existen coincidencias a nivel cultural -
incluyendo la gastronomia- que acercan a nuestras sociedades. Durante este encuentro, también
estuvieron presentes los parlamentarios Vladimer Achba, Levan Tarkhnishvili y Tamar Kordzaia.

Posteriormente, los Senadores mexicanos se reunieron con Shalva Khutsishvili, Viceministro de
Interior de Georgia, con quien examinaron las reformas que esta instancia gubernamental ha
implementado durante los ultimos 15 afnos para combatir la corrupcion y aumentar la eficiencia de
los cuerpos policiacos; asi como aumentar la confianza de la poblacién en los mismos, ya que, en
2004, ésta se situaba por debajo del 50%.

La Senadora Cuevas Barron reconocio que en México existen retos muy importantes en la materia,
particuilarmente debido a la divisién territorial en estados y municipios, y a que cada uno de estos
tiene distintas facultades. Indicé que, recientemente, el Senado aprobo una reforma policial; sin
embargo, el reto mds importante serd el proceso de implementacion.

El Senador Ismael Hermandez Deras declard gue la seguridad personal y patrimonial de la
poblacion es lo primero que un gobiernc debe garantizar. No obstante, aseverd que, si no hay
voluntad politica en el primer nivel, los otros niveles no puedan limpiar sus corporaciones. Al
respecto, recordé que cuando fue gobernador del estado de Durango, el principal desafio para
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depurar a una corporacion policiaca fue conseguir i0s recursos necesarios para indemnizar a los
oficiales. De este modo, se refirid a los esfuerzos que ha realizado la actual administracién del
Presidente Enrique Pena Nieto para crear un mando unico policial que dé paso a la centralizacion
y evite la dispersion.

El funcionario georgiano expuso que, a fin de evitar la acumulacion de poder, se separd al Servicio
de Seguridad (encargado de labores de inteligencia) del Ministerio de Interior; el cual quedo al
mando del funcionamiento de la policia de trafico, criminal, de frontera y de seguridad. Al tiempo
que se incrementaron los salarios y las prestaciones, se despidio a alrededor de 30 mil policias de
transito por corrupcion. Adicionalmente, se equipé a los patrulleros con videocamaras de cuerpo
y se estd modernizando la flota vehicular, la cual ahora cuenta con camaras y detectores de
alcohol en ila sangre.

En materia de inclusion, se abrié una Ilnea para que las personas que sufren de sordera realicen
videollamadas en tiempo real y se comuniquen a traves del lenguaje de sefas. Iguaimente, la
pagina de internet del Ministerio esta disefiada para que pueda ser utilizada por personas ciegas
y, en general, los policias reciben un curso para dar atencién especial a las personas
discapacitadas.

Respecto al combate del crimen internacional, desde 2005, Georgia tiene misiones en Austria,
Armenia, Azerbaiyan y Ucrania; desde 2014, en Francia, Grecia y Turquia, y desde 2015, en
Hungrfa, Espafa y Polonia. Ademads, este ano, se tiene previsto enviar elementos a Italia, Suecia
y Kazajstan.

Khutsishvili afadié que uno de los factores que ha permitido implementar estos cambios es la
centralizacion de la policia. Por otra parte, especificd que existen previsiones legales que impiden
realizar cambios 0 nuevos nombramientos antes de las elecciones, ademas de que existen
instrucciones explicitas para que la policia no intervenga en las mismas.

La Delegacion mexicana también se reunio con el Viceprimer Ministro de Relaciocnes Exteriores
de Georgia, David Zalkaliani, quien agradecié el pronunciamiento de México a favor de la
integridad territorial de esa nacién y de la resolucion de la ONU que reconoce el derecho de retorno
a sus hogares de todos los refugiados y personas desplazadas en Georgia. Afirmé que para su
nacion es muy importante profundizar su relacién de amistad con Meéxico, por lo que el Ministro de
Relaciones Exteriores, Mikheil Janelidze, planea visitar nuestro pals a la brevedad. En tanto, invité
a dar seguimiento a el Memorandum de Entendimiento para promover el didlogo parlamentario;
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asi como a promover el turismo entre nuestras naciones, a través de la simplificacion del régimen
de visados.

Apunto que actualmente Georgla vive un momento muy importante, toda vez que en octubre se
llevardn a cabo las elecciones parlamentarias y se espera que en septiembre de este anfo se
concrete la supresion de visas con la Union Eurcpea -comunidad con la que, en 2014, se firmd un
acuerdo de asociacion para facilitar el comercio y dinamizar las relaciones. Asimismo, manifesté
el deseo de Georgia de pertenecer a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con
la que ya contribuye mediante elementos militares desplegados en Afganistan.

Reveld que un problema grave que enfrenta esa nacién es que sl 20% del territorio esta ocupado
por el ejército ruso. Sin embargo, remarcé que Georgia estd comprometida a hallar una resolucion
pacifica a la confrontacién. Nuestra estrategia es hacer a nuestro pais mas atractivo en términos
economicos y democraticos para que la gente en la zona de conflicto quiera regresar e integrarse
nuevamente a nuestro pais, aseguro.

La Senadora Gabriela Cuevas Barron subray6é que es necesario realizar cambios y desarrollar
distintos instrumentos legales para aumentar los intercambios entre México y Georgia, no sélo en
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términos econdmicos sino educativos, culturales y de mejores practicas sobre temas como la
transparencia y la lucha contra la corrupcion. Sefalé que ésta es una de las principales
responsabilidades de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica y que para
ello es importante este tipo de encuentros, que permiten saber mas sobre otros paises y
determinar como cooperar y qué ofrecer.

Observé que nuestro pafs ha realizado diversas reformas para impulsar el crecimiento y que
actualmente contamos con tratados de libre comercio con 46 paises, ademas de que el Acuerdo
de Asociacién Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) esta siendo analizado por el Senado.
De este modo, México es una muy buena plataforma de exportacidén y se espera que en el mediano
plazo pueda colocarse como una de las primeras 10 economias a nivel mundial.

Durante la reunion con el Viceprimer Ministro de Economia, Dimitry Kumsishvili, la Senadora refirio
que uno de los motores de la economia mexicana son las exportaciones; tal como lo demuestra
el intercambio comercial con Estados Unidos que cada minuto genera un milldn de délares.
Ademas, contamos con diversos recursos naturales y con una fuerza laboral competitiva, a la que
cada afo se suman 100 mift nuevos ingenieros. Reiterd que, lejos de competir, México y Georgia
pueden complementarse, ya que cada uno es una buena puerta de entrada a sus respectivas
regiones.

En su turno, el Senador Ismael Hemandez Deras aludié al Brexit y a la postura del candidato a la
Presidencia de Estados Unidos, Donald Trump, contra el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN}, e insistié en que paises como México y Georgia con una tradicién de libre
comercio deben fortalecer sus vinculos para enfrentar los obstaculos econémicos a futuro. Entre
las areas de oportunidad de inversién, incluy6 a las telecomunicaciones —mercado en el que
México tiene alrededor de 40 millones de usuarios con acceso a internet movil- y las energlas
renovables —a partir de las cuales, nuestro pais busca generar el 35% de la electricidad para 2030.
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Kumsishvili indicé que, a pesar de que Georgia tiene apenas 3.7 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto (PIB) de solo 15 mil millones de doélares, es uno de los paises mas abiertos
en la regidén; ademas, a nivel mundial, ocupa el lugar numero 11 de los paises menos corruptos y
el namero 16 como el mas seguro. Aunado a este entorno y a las facilidades para emprender
negocios, se encuentra el tratado de asociacién de libre comercio con la Unién Europea, firmado
en 2014, que permite acceder a 500 millones de consumidores; asi como el proyecto del
Presidente chino Xi Jinping de reactivar la Ruta de la Seda, en el cual esta contemplada la region
del Caucaso.

Especificd que existen oportunidades de inversién en el sector eléctrico por 6 mil millones de
dolares, ya que cada vez hay una mayor demanda de electricidad por parte de Turquia. En
cuestion de turismo, Georgia esta impulsando una estrategia conjunta con el Banco Mundial para
pasar de 5.9 millones de turistas internacionales al afo a 11 millones. Al mismo tiempo, se esta
modernizando la infraestructura ferrocarrilera para conectar a esta nacion con Azerbaiyan,
Armenia y Turquia, y se planea construir un puerto de aguas profundas que, durante los proximos
25 anos, alcance a manejar 100 mil millones de toneladas de cargo al ano.

Finalmente, considerd que México puede utilizar sus conocimientos en el sector textil y entrar al
mercado georgiano, cuyas exportaciones en este rubro ascienden a 100 millones de ddlares. Al
respecto, detalld que es necesario diversificar este sector, donde participan mayoritariamente
compafias turcas.

Finalmente, la delegacion sostuvo un encuentro con la Sra. Manana Kobakhidze, Presidenta del
Consejo de Equidad de Generc de Georgia. En el marco del mismo, la Presidenta destaco la
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importancia de llevar a cabo dicha reunién para profundizar los lazos entre ambos palses. Se
refirid a que el ano pasado participd en la Cumbre WIP México 2016 y compartié con otros
miembros de distintos Parlamentos y del Senado mexicano en un tema tan importante como la
igualdad de género. En este sentido instdé a profundizar las relaciones bilaterales, asi como los
intercambios y visitas legisiativas.

Senaldé que ambos palses son muy desiguales en tamario pero con grandes oportunidades de
colaboraciéon en materia cultural, comercial, de educacion y turismo. Observo con interés la
igualdad de género en los paises de América Latina en ambas Camaras y apuntd que la
experiencia mexicana es sin duda algo digno de aprender y replicar. En este sentido, se refirid a
que con base al caso de México se ha iniciado un proyecto legislativo en el parlamento georgiano.

La Senadora Gabriela Cuevas agradecio el encuentro y celebrd el hecho de que haya estado en
México en el marco de la Cumbre WIP. Sefald que el tema de la igualdad de género es
fundamental, especialmente en las decisiones que se toman en el Senado de la Republica. Fue
un avance muy importante lograr que nuestra Constitucion establezca el 50% en las cuotas de
género, destaco, indicando que todavia existen areas donde esta igualdad no se ha establecido
como el Poder Judicial, el Ejecutivo, Gobiernos de los Estados y los Municipios. De los 32 Estados
del pais, solo uno es gobernado por una mujer, acoto.

En este sentido, sefald que es necesaria una igualdad que se tfraduzca en la toma de decisiones.
Otro reto es lograr la igualdad en la agenda econdmica y financiera. En el marco de la Union
Interparlamentaria (UIP), la Senadora Cuevas informé que la delegacion mexicana estd
impulsando en los distintos Parlamentos legislar para la inclusion financiera de las mujeres.

El Senador Hernandez Deras indico que Meéxico ha logrado un gran avance desde que se le otorgd
el derecho al voto a la mujer en 1955. En 1993 las leyes electorales se reformaron para que las
mujeres lograran una mayor representacion politica, apunté. Destacd que hace 37 afios se eligio
a la primera mujer Gobernadora en Colima. Indico que la equidad esta enmarcada en la justicia,
la imparcialidad y la igualdad social. Destacé igualmente que cuando fue Gobernador la mitad de
su Gabinete estuvo integrado por muleres, y fue justamente esas areas dirigidas por mujeres las
que obtuvieron mejores resultados.

La Sra. Kobakhidze recalcd que aunque en el Parlamento de Georgia las mujeres solo cuentan
con una representacién del 11%, en el Ministerio de Relaciones Exteriores esta representacion es
del 60%; y en dos ocasiones han tenido dos mujeres Canciller. Finalmente apunté como un
importante logro en la materia, que en la actualidad la Ministra de Defensa en Georgia sea una
mujer.

El Senador Juan Gerardo Flores destaco los esfuerzos de Mexico en materia de igualdad de
género, no solo en el ambito legislativo sino en otros espectros como la adjudicacion presupuestal,
asi como avances en materia de trata de personas, planeaciéon gubernamental, entre otros,

aungue reconocid que existen todavia importantes desafios que deben ser atendidos.
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Por su parte la Embajadora Barcena informé que el tema de la violencia domeéstica representa un
reto para la proteccion de las mujeres mexicanas que radican en el exterior, en especial en Europa,
lo cual se agudiza si a esta situacion sumamos la condiclon de migrantes, apuntd. En este sentido
el Senador Rabindranath acoté que desde el Senado se ha propuesto una iniciativa para dar
protecclon a las mujeres migrantes en el exterior y destacé la importancia de garantizar esta
asistencia. Finalmente, reconocid los avances que en materia de igualdad de género ha logrado
Georgia y destaco que la firma del Memorandum de Entendimiento entre ambos paises contribuird
con el fortalecimiento e intercambio parlamentario.

INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA GABRIELA CUEVAS BARRON SOBRE LA
VISITA DE TRABAJO QUE REALIZO LA DELEGACION DEL SENADO MEXICANO A LA
FEDERACION DE RUSIA, FINLANDIA, POLONIA Y GEORGIA, DEL 24 DE JUNIO AL 09 DE
JULIO DE 2016
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